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GENEL GEREKCE

Soykirm ve insanliga karsi suglar, Ikinci Diinya Savasi’min faillerini yargilamak tizere kurulan
ve ad hoc nitelikli Niiremberg Mahkemesi Sart1 kapsaminda diizenlenmis suclar olarak, insan
haklarim ilgilendiren sonraki pek ¢ok uluslararas: antlasmaya konu olmustur.

Nitekim soykirimin 6nlenmesine iligkin olarak BM tarafindan hazirlanan Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandiriimasi S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9 Aralik 1948
tarihli ve 260 A (III) sayil: Karariyla onaylanarak imzaya acilmis ve Tiirkiye de bu S6zlesmeyi
23.3.1950 tarih ve 5630 sayili Kanun uyarinca gekince koymaksizin onaylamigtir.

Literatlir ve mahkeme kararlarinda soykinm, en agir uluslararasi suglardan biri olarak
nitelendirilmekte ve bu konudaki yasak, uluslararas: hukukun emredici kurallar arasinda kabul
edilmektedir. Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sézlesmesi’nin 1. maddesi
soykirimi, “ister baris ister savag zamaninda islenmis olsun bir uluslararasi hukuk sugu” olarak
tamimlamakta, 5. maddesi ise taraf devletlere bu sucu 6nleme ve cezalandirma viiktimlitliigii
getirmektedir.

Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi’nin 2. maddesi soykirim sugunu
olusturan eylemleri tamimlamaktadir. Buna gére ulusal, etnik, ki veya dini bir grubu kismen
veya tamamen yok etmek kastiyla islenen fiiller, soykirim sugunu meydana getirmektedir.

Nuremberg Mahkemesi Sartina gbre savastan Once veya savas sirasinda sivil niifusa karst
islenen Gldiirme, imha, kolelestirme, iskence, eziyet, siirglin gibi dini, siyasal ya da irksal
saiklerle islenen clirlimler insanliZa karsi su¢ kapsaminda sayilmaktadir. Sart, bu suclardan
birinin islenmesi i¢in hazirlanan plan ve komplolara yahut icraya katilan tiim organizatorler,
liderler ve azmettirenlerin islenen tiim ciiriimlerden sorumlu olacagini diizenlenmistir.

Insanliga karsi suglar aym zamanda Uluslararas: Ceza Mahkemesini kuran Roma Statiisiiniin
de 7. maddesinde diizenlenmis olup, jus cogens / emredici kurallar niteligindedir. Buna gore
6ldirme, toplu yok etme, kolelestirme, siirgiin, cinsel suglar, dzgiirliikkten mahrum etme gibi
dogrudan sivillere yénelmis suglar mutlak sekilde yasaklanmustir. Insanliga karst suglar, savag
suclar1 gibi iki devlet arasinda siiregelen ¢atisma siirecinde degil; isgal veyahut diger hukuka
aykir saldirilarda da iglenebilmektedir. -

5237 sayili TCK’nin 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarnca yurt disinda islenmis
olan soykmrim sugunun ve insanlifa karst suglarin Tiirkiye’de kovusturulmas: agisindan
evrensellik ilkesi kabul edilmistir. Zira insanlifa kars1 suglarin magduru tiim insanlk olarak
kabul gérmekte, bu suglarin vahameti uluslararas: baris ve huzur ortamini tehdit etmektedir. Bil!
da bu suglarin faillerinin en etkin bigimde sorusturulmasim ve kovusturulmasim gerekli
kilmaktadir.

Evrensellik ilkesinin, ilgili kanunda diizenlenis sekline gére bu maddede sayilan suglarin iilke
disinda islenmesi halinde, failin ve magdurun vatandagligina bakiimadan, failin Tiirkiye’de
bulunmas1 da gerekmeden hakkinda Tiirk kanunlar uygulanabilecektir. Bu nedenle, belirtilen
suglar, yurt disinda bir yabanc tarafindan yabancilara karsi islenmis olsa ve kendisi de yurt
disinda bulunsa dahi, Tiirkiye’de cezai kovusturmaya konu olabilecektir.



5237 sayii TCK’'min 76. ve 77. maddelerinde soykintm ve insanhiga karsi suclar
tanimlanmaktadir. Ancak bu suglar, yurt diginda bir yabanci tarafindan ve yabanciya karst
islenmis ise sadece Adalet Bakanimin talebi {izerine Tiirkiye’de cezai tahkikata
baglanabilmektedir. Bu suglarnin faillerinin kendi devlet kademelerinde &nemli rollerde de
bulunabildikleri diisiiniildtgiinde, ¢ogunlukla siyasi iligkiler gerekce gosterilerek hiikiimetler
tarafindan g6z ardi edilmekte ve faillere yonelik mekanizma isletilmemektedir. Boylece
Ttirkiye’nin de taraf oldugu Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sézlesmesi’nin
5. maddesinde belirtilen taraf devletlere bu sugu énleme ve cezalandirma yiikiimliiliigli yerine
getirilmemektedir.

I¢ hukukumuzda, uluslararasi boyutu olan énemli konularda genel bir uygulama olarak
TBMM'nin onay1 esas alinir. Savag ilani, siur Stesi harekétlar, yabanci iilkelere asker
génderme veya yabanci iilke askerlerini kabul etme, uluslararas: anlasma ve sozlesmeleri
kanunla uygun bulma &rneklerinde oldugu gibi devletin en stratejik adimlarinda TBMM’nin
onayina basvurulur,

Uluslararas: boyutlan olan soykirim ve insanliga kars: islenen suglarda rol alanlarin, meveut
yasalanimiz kapsaminda yargilanmas: gerekirken dava agma siirecinin salt siyasi veya idari
makamlarin talepleriyle simirlandirilmasi, cezalandirma mekanizmasini etkisiz kilmaktadur.
Uluslararas: siyasi dengeler gbzetilmesi sebebiyle bir hiikiimet tasarrufu kabilinde olan adalet
bakaninin talebinin, TBMM’ne dolayisiyla halkin temsilcilerine de verilmesi, yarg:
makamlarinin da millet adina karar verdigi diisiiniildiigiinde daha isabetli olacaktir. Sinir agan
askeri konularda tam yetkili olan TBMM, soykirim ve insanlifa karsi suglarin faillerinin
yargilanmasina da isabetli bir zeminde karar verebilecektir, Zira dogas: itibariyle miizakere ve
istisare mekanizmasi olan meclis, evleviyet ilkesi geregi siyasi pozisyonunu bu kararda da
gosterebilecektir. Bu anlamda sorugturma agilmasim talep etme yetkisinin salt yiiriitme eliyle
degil yasama organi eliyle de kullanilmasi, suglularn uluslararasi dengeler ve siyasi
miilahazalarla yargilanmaktan kurtulmas: sonucunu engelleyebilecektir.

Ayrica, 5237 sayili Kanun’un Ikinci Kitap, Birinci Kisim, Birinci Bsliimiinde yer alan suglara
istirak eden Tiirk vatandagsi ya da ¢ifte vatandasglik hakkina sahip kisilerin higbir sarta bagli
olmadan yargilanabilmelerinin Oniinfin agilmasi, ¢ifte vatandaglifa sahip olan kisilerin
vatandasliktan ¢ikarilmasi, Tiirkiye’deki mal varliklarina el konularak hazineye devredilmesi,
anilan faillerin ilgili suclara istirak etmesinde caydirici rol icra edecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Insanhiga karst islenen suglar dolayisiyla Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesinin
Adalet Bakanmin talebinin yam sira meclisin alacag: bir karar lizerine de miimkiin
olabilmesinin 6nii agilmaktadir.

MADDE 2- Hiiklimetin izni olmaksizin bir yabanc1 veya yabanci Devlet hizmetinde asker
yazilanlardan, asker yazildig: Devletin TCK’nun 76 nc1 ve 77 nci maddelerinde tanimlanan
suclar1 iglemis olmasi halinde fiilen askerlik yapan kimsenin 78 inci madde kapsaminda
degerlendirilerek cezalandirilmasi 6ngériilmiigtiir. Ayrica, izin almaksizin yabanct bir devlet
hizmetinde goniillii olarak askerlik yapmasi sebebiyle Tiirk vatandashginin kaybettirilmesine
karar verilenlerin Tiirkiye’deki mallarinin tasfiyesi éngériilmiistiir.

MADDE 3-5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanununun 29/1 maddesinin (¢) bendiyle
diizenlenmis bulunan “izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde géniillii olarak askerlik
yapanlar”in vatandagliklanimin kaybettirilebilecegi hiikmiine, bu kisilerden soykirim ve
insanlifa karst suglarin islenmesine katilanlarin Tiirk vatandasliklarimin kaybettirilmesi,
emredici bir hiiklim olarak ilave edilmistir.

MADDE 4- Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniilli askerlik yaparak soykirim
ve insanlifa karsi suclar isleyen ve bu sebeple Tiirk vatandaghigi kaybettirilen kisilerin,
Tiirkiye’de tasfiye edilen mallarimn Aile ve Genglik Fonuna kaynak olarak aktarilmasi
ongorilmiistiir,

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNU, TURK VATANDASLIGI KANUNU VE AILE VE GENCLIK
FONU KURULMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-5237 sayili Kanunun 13 iincti maddesinin lglincti fikrasina “Adalet Bakammn
talebi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bu konuda
alaca@ karar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 320 nci maddesinin tigiincti fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

(4) Asker yazilanlardan, bu Kanunun 76 nc1 ve 77 nci maddesinde yer alan suglarin islenmesine
ragmen fiilen askerlik gorevine devam eden kisiler 78 inci madde hiikmiine gére cezalandirilir.

(5) Bu Kanunun 76 nc1 ve 77 nci maddelerinde diizenlenen suglarin islenmesine bizzat katilan
kisiler hakkinda agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasina hitkmolunur. Failleri asker yazanlar
hakkinda da azmettiren sifatiyla ayni cezaya hilkkmolunur.

(6) 12/6/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandaglig1 Kanununun 29 uncu maddesinin 3. fikrasi
uyarinca Tiirk vatandagliginin kaybettirilmesine karar verilenlerin Tiirkiye’deki mallar: tasfiye
edilir.

MADDE 3- 5901 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

(3) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 76 nci, 77 nci ve 78 inci
maddelerinde yazili suglar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma yiiriitiilen ve
yabanci iilkede bulunmasi nedeniyle kendisine ulasilamayan vatandaglar, bu durumun
sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisi veya kovusturma agamasinda mahkeme tarafindan
ogrenilmesinden itibaren bir ay i¢inde vatandagliklarinin kaybettirilmesi amaciyla Bakanliga
bildirilir. Bakanlikca Resmi Gazetede yapilan yurda don ilanina ragmen tic ay iginde yurda
donmemeleri halinde, bu kisilerin Tiirk vatandasliklar1 Cumhurbaskani karariyla kaybettirilir.

MADDE 4- 7474 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasimin (c¢) bendinden sonra
gelmek {izere asafidaki bent eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselstil ettirilmigtir.

¢) 5237 sayili Kanun’un 320 nci maddesinin altinct fikrasi uyarinca tasfiye edilen mal
varliklarindan,

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirltife girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



