GENEL GEREKCE

Her insan kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hitrriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler; insan olmanin dogal sonucudur, bir anlasmadan
dogmaz ve devletin insana bir liitfu da degildir.

Devletin varlik sebebi; temel hak ve hiirriyetlerin kaldirilmas: yahut sirurlandirilmasina
kap1 aralamak degil, aksine bu haklarin giiven iginde ve 6zgiir bir iklimde kullanilmasim
teminat altina almak ve bunun 6niindeki engelleri kaldirmaktir.

Insan haklarina dayanan demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletinde ise insanin
temel hak ve hiirriyetleri, anayasa ve kanunlarin teminati altindadir. Higbir insan dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimcilia tabi
tutulamaz. Herkes kanun oniinde esittir. Devlet organlan ve idare makamlari, biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Boyle bir devlet, kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlanilmasinin 6niindeki engelleri kaldirmakla da yiikiimliidiir.

Anayasanin Baslangi¢ Kisminda, her Tiirk vatandagmin Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milll kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varlifini bu yénde gelistirme
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtilmistir. Anayasamin 5 inci maddesinde de
Devletin temel amag ve gorevlerinin, Tiirk milletinin bagimsizhgmni ve biitiinliigiinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak oldugu
actkca ifade edilmigtir. Bu nedenle Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini; sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmakla ve insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamakla yiikiimliidiir.

Devlet bu ylikiimliiligiinii savsaklayamaz, tehir ve tecil edemez; derhal yerine getirir.

Temel hak ve hiirriyetlerin en énemlilerinden biri de din ve vicdan hiirriyetidir. Din ve
vicdan hiirriyeti; Anayasamizda, Ulkemizin taraf oldugu milletleraras1 andlasmalarda ve ayrica
bir¢ok uluslararasi belge, bildiri ve sdzlesmede teminat altina alinmagtir.

Laiklik ilkesi Devletin dini inanglar karsisindaki konumunu belirleyen bir ilke olarak
Anayasanin Baslangic Kismi ile ¢esitli maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 2 nci
maddesinin gerek¢esinde de belirtildigi izere hi¢bir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik
ilkesi, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini
inan¢larindan dolay: diger vatandaglardan farkl: bir muameleye tébi kilinmamasi anlamina
gelir. Bu anlayistan hareketle laiklik ilkesi, Devlete negatif ve pozitif yiikiimliiliikler
getirmektedir.

Anayasanin 24 {incti maddesine gore herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz, suglanamaz ve hi¢bir ayrimciliga
tabi tutulamaz. Bu itibarla hi¢ kimse vicdan, dini inang ve kanaati sebebiyle temel hak ve
hiirriyetlerini kullanmaktan, kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlanmaktan yoksun birakilamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi hi¢ sliphesiz, kadinlarin baslarim értme veya
acma yoniindeki tercihlerini de i¢ermektedir. Demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti,
kadinlarin bu noktadaki tercihlerini korumakla miikelleftir. Devlet ayrica pozitif
yiikkiimliiliiiiniin bir gere§i olarak, kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerini, s6z konusu
tercihlerine uygun olarak kullanmalarinin ve kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve




hizmetlerden yararlanmalarinin  6niindeki engelleri kaldiracak, hukuk dist ve ayrimct
uygulamalara méruz kalmalarin: §nleyecek tedbirleri alacaktir.

Ulkemizin kadinlar: yillardir bu topraklar tizerinde baslar1 ortiilii ve agik olarak bir arada
toplumsal huzur ve dayanigsma i¢inde yasamakta iken, hala toplumsal hafizamizdaki tazeligini
koruyacak kadar yakin dénemlerde, dini inanci sebebiyle basini érten kadinlar, Anayasa ve
kanunlarimiza ragmen hukuk dis1 idar diizenlemeler ve fiili uygulamalarla, egitim ve &grenim,
calisma, kamu hizmetlerine girme, se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki gibi pek
¢ok temel hak ve hiirriyetini kullanmaktan mahrum birakilmiglardir. Bunun yani sira bagértiilii
kadinlarin kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan
yoksun birakildiklart da goriilmiistiir.

Bahsi gegen donemlerde, dinf inanci sebebiyle bagini 6rten kadinlar; baglarim agmak ya
da egitim ve 6grenim, ¢aligma, se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine
girme ve kamu hizmetlerinde ¢aligma haklarim kullanmaktan vazgegmek arasinda bir se¢im
yapmaya mecbur birakilmak suretiyle haksizii3a ugratilmiglardir. Bu haksizliklarin sonucunda
dinf inanci sebebiyle basim orten ve buna gore kiyafet tercihinde bulunan nice kadin
hayallerinden ve hedeflerinden koparilmistir.

Nihayet bu hukuk dis1, ayrimci, Anayasa ve kanunlara aykiri haksiz idar? diizenlemeler,
fiili uygulamalar ve yasaklar kaldirilmigtir. Artik Tiirkiye’de bagortiisii yasag ve bundan
kaynaklanan herhangi bir hak mahrumiyeti yoktur. Ulkemizin bas1 ortiilii ve bagi agik kadinlari
her tiirlii teme] hak ve hiirriyetini kullanabilmekte, kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan
mal ve hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Ancak dinf inanc1 sebebiyle basini 6rten ve kiyafet tercihinde bulunan kadinlarin; yasal
ve idarf diizenlemeler veya fiilf uygulamalarla, insan onuruyla bagdasmayan, Anayasaya aykiri,
ayrimci ve ¢ag dist uygulamalara bir daha maruz birakilmamalar1 amaciyla Anayasal giivence
getirilmektedir. Bu amagla Anayasanin 24 iincii maddesine iki fikra eklenmektedir.

Teklifle ayrica Anayasanin 41 inci maddesinde de diizenleme yapilmaktadir.

Bilindigi iizere aile Tiirk toplumunun temelidir. Tiirk toplumunun ve Tiirk Devletinin
gliclii olmasi ancak “giiclii aile” ile mimkiindiir. Ailenin korunmasi hem Tiirk toplumunun hem
de Tiirk Devletinin korunmasi anlamina gelmektedir. Milletimizin ve Devletimizin bekasi,
saghkli nesillerin yetismesine, saglikli nesillerin yetismesi de saglikli bir aile yapisina baglidur.
Nitekim Anayasanin 41 inci maddesinin gerekgesinde de ailenin ahlaki bir ¢evre oldugu, millet
hayat1 bakimindan kutsal bir temel teskil ettigi ifade edilmektedir.

Anayasanin 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Aile, Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayamr.” hiikmiindeki “egler” ibaresi de hi¢ siiphesiz
birbiriyle evlenen bir kadin ve bir erke§i ifade etmektedir. Buradaki “esler” ibaresine bundan
farkl1 bir anlam yliklemek miimkiin degildir.

Evlilik birligi, hem kiiltiir hem de medeniyet anlayisimiza gore ancak bir kadin ile bir
erkegin birbiriyle evlenmesiyle kurulabilir. Bu gerceklikten hareketle kanunlarimiz da evlilik
birliginin ancak kadn ve erkegin birbiriyle evlenmesiyle kurulacagin hitkkme baglamustir. Insan
tabiatina uygun bir birliktelikle, bu baglamda iki ayr cinsiyetin yani kadin ve erkegin evlilik
yoluyla kurdugu aile, Tiirk milleti olarak varligimizin da teminatidir.

Ttirk toplumunun temeli olan aile yapisim korumak ve aileye yénelik her tiirlii tehlike,
tehdit, saldin, ¢lirime ve sapkinliga kargi tedbir almak Devletin asli gorevidir. Giiniimiizde
aileyi tehlike ve tehdit altinda géren bazi iilkelerin de aileyi korumak amaciyla anayasa ve
kanunlarinda baz1 diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir.

Aile kurumunun tasidifi gercek deger lizerinden korunmasi, Milletimizin varliinin
teminat altina alinmasi, ailenin ilk niivesini teskil eden evlilik birliginin kadin ve erkekten
olusmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda Anayasanin 41 inci maddesinde yapilan
diizenlemeyle, evlilik birliginin erkek ve kadinin evlenmesiyle kurulacag: agik¢a belirtilerek
evlilik birligine iliskin bu temel kaide ve esasin kanunla degistirilmesinin Oniine geg¢ilmektedir.




Bu suretle her tiirlii tehlike, tehdit, saldir, ¢iirlime ve sapkinliga kars: ailenin korunmasi igin
ilave Anayasal glivence saglanmakta ve ailenin, toplumu ve milleti temelden ifsat edecek
anlayiglardan korunmasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, Anayasanin 24 iincii maddesine altinci ve yedinci fikralar
eklenmektedir.

Maddeye eklenen altinci fikrayla, higbir kadinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasi
ile kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmasimn, baginin agtk
veya oOrtlilli olmasi sartina baglanamayacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Buna gore, bir temel hak ve hiirriyetin kullanilmasi ya da kamu veya &zel kesim
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlamlmasi séz konusu oldugunda, bu kullanma ve
yararlanmanin &znesi olan kadmin basinin 6rtiilii veya agik olmasi, olumlu veya olumsuz bir
sart olarak 6ngoriilemeyecektir.

Fikra bu yoniiyle, hak ve hiirriyetleri iki ayr1 baslik altinda giivenceye baglamaktadir.
Bu bagliklardan birincisi “temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1”, ikincisi ise “kamu veya 6zel
kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanilmas1” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetler, bilindigi {izere, Anayasanin 12 il4 74 {incii maddelerini ihtiva
eden Ikinci Kisminda toplam dort Bolim altinda diizenlenmistir. Bu maddelerde diizenlenen
tim temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, eklenen altinci fikrada yer alan giivencenin
korumas: altinda olacaktir.

Fikranin koruma altina aldig: ikinci baglik olan “kamu veya 6zel kesim tarafindan
sunulan mal ve hizmetlerden yararlanma”, Anayasada miistakil bir temel hak ve hiirriyet olarak
diizenlenmemistir. Ancak bu yararlanma, Anayasada diizenlenen pek ¢ok temel hak ve
hiirriyetin bilfiil kullanimina tekabiil etmekte veya bu kullamimin tezahiir bigimlerinden biri
olarak kendini gostermektedir. Bu nevi bir yararlanma, temel hak ve hiirriyetler blokuna siki
siktyya bagli bir nitelik tasidigindan kadinmin basimin agik veya ortiilii olmasi sartina
baglanamayacak ve Anayasal temel hak ve hiirriyetlerle ayni teminata sahip olacaktir.

Fikra, bu haliyle hem Devlet hem de gercek ve tiizel kisilere negatif bir yiikiimliilitk
getirmektedir.

Fikrayla yapilan diizenlemenin somut yansimalarini bir drnek iizerinden izah etmekte
fayda miilahaza edilmektedir. Bir kadinin kamu veya &zel kesimde gérev almasi yahut
¢aligmasi, Anayasanin 70 inci ve 49 uncu maddelerinde diizenlenen kamu hizmetlerine girme
ve caligma haklarn kapsaminda birer temel hak ve hiirriyet olmasi hasebiyle bu haklarin
kullammi bakimindan bagm ortiilii veya agtk olmas: sartin1 igeren herhangi bir diizenleme
yapilamayacak ve uygulamada boyle bir sart getirilemeyecektir. Bu ¢er¢evede bir kadinin,
basimn drtiilii veya agik olmasi nedeniyle kamuda veya dzel sektérde ise alinmasindan imtina
edilemeyecegi gibi salt bu nedenle kisinin gorevine son verilmesi yahut geri géreve alinmasi,
igyerinde baski altina alinmasi, hakkinda disiplin islemlerine tevessiil edilmesi gibi hukuksuz
ve ayrimci islemler tesis edilemeyecektir,

Egitim ve 6grenim (madde 42), segme, secilme, siyas? faaliyette bulunma (madde 67),
saglik hizmetlerinden faydalanma (madde 56), bilim ve sanat (madde 27), yerlesme ve seyahat
(madde 23), dernek kurma (madde 33) veya sosyal giivenlik (madde 60) gibi pek ¢ok temel hak
ve hitrriyetin kullanilmasi da kadinin basmin agik veya ortiilii olmas: sartina baglanamayacak
ve boylece kadiin bu yondeki tercihlerine Anayasayla agik ve kesin bir giivence saglanmisg
olacaktir.

Fikrada yer verilen diger bashgin korumaya aldig1 yararlanma hallerine 6rnek olarak,
bir kamu hizmeti olan toplu tasimadan veya 6zel kesim tarafindan isletilen bir restorandan
yararlanilmasi halleri verilebilir. Bahsi gegen toplu tagimadan yararlanma sartlar belirlenirken,
kadinlarm baslarinin ortiilii veya agik olmasi yoniiyle bir diizenleme yahut uygulama




yapilamayacag gibi bir restorandan yalnizca bag1 agik veya ortiilii kadinlarin yararlanabilecegi
seklinde bir diizenleme veya bu yonde bir uygulama da hayata gegirilemeyecektir.

Maddeye eklenen yedinci fikrayla higbir kadinin, dini inanct sebebiyle basin1 6rtmesi
ve tercih ettigi kiyafetinden dolay: egitim ve 6grenim, ¢aligma, segme, segilme, siyasi faaliyette
bulunma, kamu hizmetlerine girme ile diger herhangi bir temel hak ve hiirriyeti kullanmaktan
ya da kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan hicbir
surette yoksun birakilamayacagi hiikiim altina alinmaktadir. Buradaki kullanma ve yararlanma
halleri altine: fikra kapsaminda yukarida detayl olarak agiklanmigtir.

Fikrada ayrica kadinin dinf inanc1 sebebiyle bagini 6rtmesi ve yine bu sebeple bir kryafet
tercihinde bulunmas: hallerinin herhangi bir kinama, suglama veya ayrimciliga maruz birakiima
nedeni olamayacag belirtilerek, bu hallerin hukuki veya fiili higbir olumsuz karsihiga
baglanamayacag ifade edilmis olmaktadr.

Ozel kesimde, bir hizmetten yararlanan yahut bir hizmetin sunumunu yapan kisiler kimi
zaman o hizmetin geregi olarak bir kiyafeti giymekle yiikiimlii tutulabilmektedir. Bu kryafet is
sagh@ veya giivenligi ya da markalasma amaglariyla belirlenebildigi gibi yiiriitiilen faaliyetin
niteliinin icap ettirdigi bagka mesru amaglarla da belirlenebilmektedir. Kamuda ise silahl:
kuvvetler veya kolluk kuvvetleri mensuplarmin tiniforma yahut idarece belirlenen baska bir
takim kiyafetleri giymesi mecburi tutulabilmektedir. Bunlar disindaki kamu gérevlilerinin
kryafeti de diizenleme konusu olabilmekte, giyim kusam belirli kurallara tabi kilinabilmektedir.
Alinan veya verilen bir hizmetin geregi olarak bu sekilde bir kiyafetin belirlenmesine ihtiyag
duyulan hallerde, s6z konusu kiyafetin bir kadinin dini inanci sebebiyle bagim 6rtmesine ve
yine bu sebeple tercih ettigi kiyafete engel olmayacak nitelikte olmasi, fikranin temelinde yatan
insan onurunu esas alan hak ve hiirriyet odakh yaklagimin dogal bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim diizenlemeye gore alinan veya verilen bir hizmetin geregi olan kiyafet
s6z konusu oldugunda Devlet, ancak dini inane: sebebiyle kadinin bagini1 értmesini ve tercih
ettigi kiyafetini hicbir surette engellememek sartiyla gerekli tedbirleri alabilecektir. Bu hususta
Devlete getirilen pozitif yiiklimliiliik ise basta yasal ve idari diizenlemeler olmak iizere gerekli
titm tedbirlerin hayata gecirilmesini saglamaktir.

MADDE 2- Maddeyle, Anayasanin 41 inci maddesinin madde baslifinda ve birinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

Maddeyle, yalmzea kadin ve erkek olmak {lizere iki farkli cinsiyetten bireylerin
birbiriyle evlenerek evlilik birliini olusturabilecegi agik¢a diizenlenmekle, bunun digindaki
hi¢bir birlikteligin evlilik birligi olarak kabul edilmeyecegi ve evlilik birliginin esler arasinda
yani kadin ve erkek arasinda esitlige dayandig1 kabul edilmis olmaktadir. Béylece aile ve evlilik
kurumunun her tiirlii tehlike, tehdit ve saldinlar ile sapkin akimlarin dayatmalarina karsi
korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde, yiiriirliikk ve halkoylamasina iligkindir.




TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 24
tincli maddesine asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: ile kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan
mal ve hizmetlerden yararlanilmasi, hi¢bir kadinin bagimin ortiilii veya agik olmasi sartina
baglanamaz.

Higbir kadin; dini inanci sebebiyle basim ortmesi ve tercih ettigi kiyafetinden dolay1
egitim ve 6grenim, caligma, segme, segilme, siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine girme
ile diger herhangi bir temel hak ve hiirriyeti kullanmaktan ya da kamu veya o6zel kesim
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan higbir surette yoksun birakilamaz. Bu
nedenle kinanamaz, suglanamaz ve herhangi bir ayrimciliga tébi tutulamaz. Alinan veya verilen
bir hizmetin geregi olan kiyafet séz konusu oldugunda Devlet, ancak dini inanci sebebiyle
kadinin basini 6rtmesini ve tercih ettigi kiyafetini hicbir surette engellememek sartiyla gerekli
tedbirleri alabilir.”

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci maddesinin kenar basligi “I.
Ailenin korunmasi, evlilik birligi ve ¢ocuk haklar1” seklinde ve birinci fikrasinda yer alan
“temelidir ve” ibaresi “temelidir. Evlilik birligi, ancak kadin ile erkegin evlenmesiyle
kurulabilir ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi
halinde ttimiiyle oylanir.




