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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

Kurumun kurulus kanunu 12 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren 6004 sayili
"Disisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" iken; 24 Haziran 2018 tarihinde
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle beraber 9 Temmuz 2018 Tarih ve
30473 Sayili Resmi Gazetenin 3'incii Miikerrer sayisinda yayimlanan 703 sayili "Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun. Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile mevcut
durumu diizenlenmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanligi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Disisleri
Bakanlhiginin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar diizenlenmis 10.01.2019 tarih ve
30651 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanlik Tegkilat yapisina iligkin bazi
degisiklikler yapilmistir.

e 1 Savili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

10.07.2018 tarihinden sonra 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 510-519
numarali maddelerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi teskilatinin kurulmasi,
gorevleri, yetkileri, dis temsilciliklerdeki memur ve diger gorevliler, yurt dis1 gorevlere
atanacaklarda aranacak nitelikler, yurt dis1 teskilati arasindaki iligkiler, protokol ile yurt dis1
teskilat1 ile merkez arasindaki yazigmalara iliskin esaslar ile Disigleri Bakanligina bagli bulunan

misyonlarin kurulus, gérev ve yetkileri diizenlemektedir.

e 3 Savili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama usul ve esaslar1 3 sayilh Ust Kademe Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum Ve

Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.
Gorevler

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinmin 128'inci maddesine gore Disisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:
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T.C. Sayistay Bagkanligi

a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik ¢alismalar1 yapmak ve
tekliflerde bulunmak, Cumhurbaskani tarafindan tayin ve tespit edilen hedef ve esaslara gore

dis politikay1 uygulamak ve koordine etmek,

b) Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve Cumhurbagkanini yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla is birliginde bulunmak suretiyle
yiriitmek, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dis iligkilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle tesis etmek, yiiriitmek, yonlendirmek, gelistirmek

ve llkenin ¢ikarlarini korumak,

c¢) Devlet organlarinin uluslararasi temaslariin yiiriitiillmesinde bu organlara yardimci

olmak,

¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun gergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis politika
ile baglantili olarak yurt disinda yiriitillen faaliyetlerin Cumhurbaskaninca saptanan dis

politikaya uygunlugunu gézetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim saglamak,

d) Cumhurbagkanin1 dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda

bilgilendirmek,
e) Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurt disinda bilgilendirici faaliyetler yiiriitmek,

f) Yurt disinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmek, iilke disindaki vatandaslara ve
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk

himayesi saglamak,

g) Milletleraras1 Andlagmalara iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi cergevesinde,
diger devletlerle ve uluslararas1 kuruluslarla akdedilen andlagmalara iliskin temas, miizakere,
yetki belgesi, imza, onay ve tescil siire¢lerini ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi iginde
yiiriitmek, bu andlagsmalar1 veya tescil edilmis kopyalarini muhafaza etmek ve sicillerini

tutmak, andlagma taslaklarinin mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis bildirmek,

§) Uluslararas1 hukukun ve uluslararasi hukuk ictihadinin gelisimine yonelik siirecleri

takip etmek ve bu siireglere istirak etmek,

Disisleri Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

h) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararas1 davalar1 ve Adalet
Bakanligi ile is birligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki davalari ikame

ve takip etmek,

1) Tirkiye Cumhuriyeti’ni temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbagkani karari ile belli
bir gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
baglayan hususlarda Cumhurbaskaninin talimatlarini iletmek, bu temsilci ve temsil heyetlerinin
ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklar1 talimatlar1 ilgili bakanliklar ile istisare suretiyle
tespit edip onlara iletmek, heyetlerin baskanlar1 diger bakanliklardan ise bu heyetlerde temsilci

bulundurmak,

i) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yurt dis1 teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik

acilmas1 konusunda goriis bildirmek,

j) Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi
gereken veya statiilerinde, iiyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci vasitasiyla
islem yapacagi belirtilen uluslararasi kuruluslarla yiiriitiilen dis temas ve miizakerelerin dis

politikaya uygun olarak yiiriitilmesini gdzetmek, gerekirse bunlara katilmak,

k) Diplomasi ve konsolosluk iligkilerinin ytriitiilmesi ile baglantili olarak uluslararasi

andlagmalardan kaynaklanan is ve gorevleri yerine getirmek,
1) Uluslararasi kuruluslarla is birligini gelistirmek,

m) 1173 sayili Kanun ger¢evesinde ve Cumhurbaskaninin politikalar1 dogrultusunda
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢aligmalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu

yliriitmek,

n) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Teskilat Yapisi
Bakanlik, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi'nin 129' uncu maddesi ile merkez ve yurtdisi teskilat seklinde yapilandirilmistir.

A) Merkez Teskilati:
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a) Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri,

b) Uluslararas1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,

¢) Cok Tarafl1 Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri,

¢) Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii,

d) D1s Politika, Analiz ve Esgiidiim Genel Miidiirligi,

e) Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii,

f) ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri,

g) Uluslararas1 Hukuk Genel Midiirliigt,

&) Andlagmalar Genel Mudiirliigi,

h) Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri,

1) Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,

1) Enformasyon Genel Midiirliigi,

j) Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii,

k) Protokol Genel Midiirligi,

1) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliig,

m) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

n) Personel Genel Miidiirliigii

0)Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirliigii

0) D1s Politika Danigsma Kurulu Bagkanligi,

p) Teftis Kurulu Bagkanligi,

r) Strateji Geligtirme Bagkanligi,

s) Stratejik Aragtirmalar Merkezi Baskanligi,

s) Diplomasi Akademisi Bagkanligi,

t) Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanligi,

u) Terclime Dairesi Bagkanligi,

ii) Ozel Kalem Miidiirliigii

olmak iizere toplam 39 hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlardan Ikili Siyasi Isler Genel
Miidiirliikleri 10 adet, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri 3 adet, Ikili Ekonomik Isler
Genel Miidiirliikleri 2 adet, Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri 2 adet genel miidiirliikkten
olusmaktadir. Bu genel miidiirliiklerin sorumlu olduklar1 gérev alanlari, genel miidiirliikler i¢in

Kararname'de belirtilen gorevler itibariyle Bakan onayi ile belirlenmektedir.

Yurt icinde, dis iliskilerin yiiriitiilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tasiyan yerlerde

Bakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile toplam sayilar1 yediyi gegmemek iizere irtibat
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biirosu acilabilmektedir. Mevcut halde Kurumun Istanbul, Edirne, Izmir, Antalya, Gaziantep

Hatay ve Diyarbakir'da olmak tizere toplam yedi adet irtibat biirosu bulunmaktadir.

B) Yurt dis1 Teskilati:

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
159'uncu maddesine gore Bakanligin yurtdisi teskilati; biiylikelgilikler, daimi temsilcilikler,
baskonsolosluklar, biiyiikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri
konsolosluklardan olusmaktadir. Thtiya¢ halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikelcilik
biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanlig1 ile diplomatik
temsil ve konsolosluk hizmeti amacli benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi {izerine

Cumbhurbaskani karari ile kurulabilmektedir.

Disisleri Bakanliginda Bakan ve 3 Bakan Yardimcist bulunmaktadir. Bakan kendisine
dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimeilart da kendilerine bagli hizmet
birimleri bakimindan bakanlik en iist yoneticisi durumundadir. 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi uyarinca, Biiyiikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler ile Bakanlik Genel
Midiirlerinin gorev siiresi, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin goérev
stiresini gegemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevi de sona erer.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder. Gorev siireleri sona
erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca

gorevden alinabilir.

31.12.2021 tarihi itibariyle kurumun yurt diginda 253 dis temsilciligi bulunmaktadir.
D1s temsilciliklerin 144"t Biiyiikelgilik, 13'Q Daimi Temsilcilik, 94’ti Baskonsolosluk, 1'i

Ticaret Ofisi ve 1't Konsolosluk Ajanligidir.

Bakanhigin Bagli ve Ilgili Kuruluslari: 4 sayili Cumhurbagskanlign Kararnamesi ile
Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1t Merkezi Bagkanligi
(Turkiye Ulusal Ajansi1) bagh kurulusu, 50 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de (CK
4'de degisiklik yapan) Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Disisleri Bakanliginim ilgili
kurulusu haline getirilmistir. Avrupa Birligi Baskanligi, Bakan tarafindan gorevlendirilen

Bakan Yardimcisinca yiiriitiilmektedir.

Insan Kaynaklari

Bakanligin insan kaynaklari; Meslek memurlari, Konsolosluk ve ihtisas memurlari,
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Danismanlar, Uzman miisavirler, Hukuk Miisavirleri, Uzman ve Uzman Yardimcilari, Merkez
memurlari, Mali hizmetler uzmanlar1 ve mali hizmetler uzman yardimcilari, Sézlesmeli

personel, Koruma gorevlileri ile is¢ilerden olusmaktadir.

Bakanligin merkez teskilatinda; Miisavir, Genel miidiir, Genel miidiir yardimcisi,
Baskan, Miifettis, Daire baskani, Sube miidiirii, I¢ denetci vb. unvanlar kullanilmaktadir.
Bakanlik biinyesinden hizmet birimlerinin basina atanacaklar ile El¢i-Genel Miidiir
Yardimcilar1 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde belirtilen birinci unvan grubundaki

meslek memurlari arasindan atanmaktadir.
Bakanligin yurt dis1 teskilatinda ise;
a) Biiyiikel¢i,
b) Daimi temsilci,
¢) Ozel temsilci,
¢) Maslahatgiizar ve ge¢ici maslahatgiizar
d) Elci-miistesar, el¢i-daimi temsilci yardimcisi ve daimi temsilci yardimcist,
e) Birinci sinif baskonsolos ve bagskonsolos unvanlari kullanilmaktadir

Ayrica, meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinca diplomatik
temsilciliklerde birinci Miistesar, Miistesar, Baskatip, Ikinci Katip, Ugiincii Katip ve Atase;
konsolosluk temsilciliklerinde Baskonsolos Yardimecisi, Konsolos, Muavin Konsolos ve Atase

kullanilabilecek diger unvanlar olarak yer almaktadir.

Kurum verilerine gore 31.12.2021 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve yurtdisi
teskilatinda toplam 6.979 ¢alisan1 bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
4.505 memur, 2.474 sézlesmeli personel, (45 merkezde, 2.429 yurtdisinda) 325 stirekli is¢i ve
18 gegici is¢i gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Biitce

Disisleri Bakanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I say1li
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cetvelde yer alan genel biitceli idareler arasinda yer almaktadir. Kurum faaliyetlerini Merkezi

Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Kuruma 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam
5.786.984.000.- TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar genel biitgeli idarelere (I sayili cetvel)
tahsis edilen odenegin yaklasik 9%0,43'line (5.786.984.000/1.328.254.386.000) tekabiil

etmektedir.

Tablo 1: 2021 Disisleri Bakanhg Biitce Odenegi

(TL)
Personel Giderleri 2.265.844.000
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 167.808.000
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 660.561.000
Faiz Giderleri -
Cari Transferler 2.010.752.000
Sermaye Giderleri 681.323.000
Sermaye Transferleri R
Borg Verme 696.000
Yedek Odenek -
TOPLAM 5.786.984.000

Biitge Kanunu'na istinaden gerceklestirilen 6denek islemleri sonucunda kurumun 2021

yil1 toplam biit¢e ddenegi 7.096.707.580,51 TL olmustur. Bu 6denegin yaklasik %.96,46’sina

tekabiil eden 6.845.328.591,88 TL yilsonu itibariyle harcanmistir.

Tablo 2: Disisleri Bakanhgi Ekonomik Ayrima Goére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

Toplam Biitce Gonderilen Biit¢e Gideri TBO Goére
Odenegi Odenek Gergeklesme
orant (%)
a
01 | Personel Giderleri 2.861.999.447,73 2.853.314.836,28 2.853.314.836,28 99,70
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 203.947.000,00 199.522.675,97 199.522.675,97 97,83
Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.111.816.977,00 1.046.976.522,87 1.046.976.522,87 94,17
04 | Faiz Giderleri - - - -
05 | Cari Transferler 2.036.901.000,00 2.031.397.693,22 2.031.397.693,22 99,73
06 | Sermaye Giderleri 881.620.325,25 713.708.436,17 713.708.436,17 80,95
07 | Sermaye Transferleri - - - -
08 | Borg¢ Verme 422.830,53 408.427,37 408.427,37 96,59
09 | Yedek Odenekler - - - -
TOPLAM 7.096.707.580,51 6.845.328.591,88 6.845.328.591,88 96,46

Disisleri Bakanliginin 2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore net gelirler toplami1
2.381.530.638,22 TL; giderler toplam1 ise 8.872.908.817,79 TL'dir. 2021 yih faaliyet sonucu
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-6.491.378.179, 57 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Disisleri Bakanhgi Faaliyet Sonuglari

(o)
Giderler Gelirler Indirim, Tade ve Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskontolar (D=B-C) (D-A)
©
8.872.908.817,79 2.396.526.266,35 14.995.628,13 2.381.530.638,22 -6.491.378.179,57
Ozel Hesap

7258 say1l1 2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu'na ekli (E) isaretli cetvelin 9'uncu

maddesinin (a) bendinde;

“O- a) Disisleri Bakanliginin gerceklesmesi onceden ongoriilemeyen ve hazirlik icin

yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi1 amacuyla

13-11.2-01-05.06  tertibinde yer alan  odenek, yurtdisinda acilacak yeni
temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ve daha énceden agilmis ancak miicbir sebeplerle
tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gegirilmesi asamasindaki ivedi giderlerinin

karsilanmasit amaciyla

13-11.4-01-05.06 tertibinde yer alan édenek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa
Biiyiikel¢iligince yiiriitiilecek ¢egitli faaliyetler icin

13-11.36-01-05.06 tertibinde yer alan odenek ile yurtdisinda yiiriitiilecek tanitim
faaliyetleri i¢in

12-11.43-01-05.06 tertibinde yer alan &denek Dusisleri Bakanligi biitcesine gider
kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilarak kullanilir. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig ile

Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii tizerine Disisleri Bakanliginca belirlenir.

Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biit¢ce Baskanliginmin goriisii iizerine

Dugisleri Bakanliginca belirlenir.

denilmektedir.
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Bakanlhigin bu kapsamda Ozel Hesab1 bulunmakta olup bu hesaba iliskin faaliyetler
Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik ile Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitilmesi Amaciyla Disisleri Bakanlig
Biitcesinde Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Harcanmast,

Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda yiiriitiilmektedir.

S6z konusu oOzel nitelikli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Disigleri Bakanlig
biitcesinde tefrik edilen ddeneklerden 6zel hesaba doviz hesabi devirleri hari¢ 2020 yilindan
1.491.763,29 TL devredilmis, doviz hesab1 devri hari¢ 2021 yilinda 12.460.383,78 TL 6denek
aktarilarak toplam tutar doviz devirleri hari¢ 13.952.147,07 TL’ye ulagsmistir. Bu tutardan
11.636.819,61 TL yil iginde harcanmuis, 2.315.327,46 TL ise 2022 yilina devredilmistir.

'!_'ablo 4: Disisleri Bakanhg Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi I¢in Ozel Hesaba Aktarilan
Odenek ve Harcama

31.12.2021 Tarihi itibariyle (TL)
Genel
2020’ den L . I
Tertip No Devir 2021 Odenegi| Toplam Harcama |2022'ye Devir Bg;seieze Aciklama

11.00.00.04.01.1.3.00.1.05.06|  450.596,89 8.755.016,51 9.205.613,40| 8.350.058,82  846.554,58
565.639,96 TL
+
11.01.36.00.01.2.1.00.1.05.06|  631.121,94| - 582.070,52] 1.213.192,46| 609.123,42]  604.069,04 65.481,98 Déviz
3.123.296,75
+
11.01.43.00.01.1.3.00.1.05.06|  475.526,44| 3.127.140,73 3.602.667,17| 2.668.637,37]  934.029,80 3.843,98 Doviz]
TL ve D6viz Toplam|
Toplam 1.557.245,27| 12.464.227,76| 14.021.473,03| 11.636.819,61 2.384.653,42 Devri
11.01.36.00.01.2.1.00.1.05.06 65.481,98 Déviz Hesabi Devri
11.01.43.00.01.1.3.00.1.05.06 3.843,98 Déviz Hesabi Devri
2.315.327,46 TL Hesab1 Devri

Ozel Gelir

18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Kanun'un

55'inci maddesi ile 6004 sayili Kanun'a ek madde 1 eklenmis olup s6z konusu maddede;

“Dusisleri Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen durumlarda ve belirlenen iilkelerde,
vize bagvurularinda azami ii¢ yil gegerli sozlesmelerle ve vize aracilik hizmet bedelinin

%20'sinin genel biit¢ceye aktarilmasi kaydiyla, vize aracilik hizmeti sunacak kurulugslar/firmalar
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Bakan onayiyla goreviendirilebilir. Buna iliskin islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Buna iliskin usul ve esaslar Disisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir. Alinacak payin genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilmesine ve bakanlik biit¢esinin

ilgili tertiplerine ozel édenek yazilmasina Cumhurbaskani yetkilidir.” denilmektedir.

Kanun'da belirtilen “Vize Aracilik Hizmeti Alinmasmna iliskin Yonetmelik” ise

30.04.2019 ve 30760 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bu kapsamda, yurtdisinda yetkili aract kurumlarca vize bagvuru hizmet bedelinin yiizde
yirmisi konsolosluk hasilat hesabina yatirilarak genel biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
olarak toplam 268.342.437, 99 TL kayit yapilmistir. Bu tutar karsiligi 52.000.000,00 TL 6denek
olarak kaydedilmis olup 2020°den devirle birlikte toplam 6denek 110.392.811,93 TL olmustur.
Bunun 66.003.256, 57 TL'si yil iginde harcanarak geriye kalan 44.389.555,36 TL ise 2022

yilina devredilmistir.

Tablo 5: Disisleri Bakanhgi Ozel Gelir Karsihgi Odenek Kaydedilen Ve Harcanan Tutarlar

31.12.2021 Tarihi Itibariyle (TL)
Biitce Tertibi "
2021 Yih Ozel zoéleﬁ‘rlég‘"'
Gelir Olarak 2020°den devir|  Odenek Toplam | Yil igi Harcama | 2022 Ylna
Kaydedilen - Devir
Kaydedilen
Tutar
Tutar
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2|  5.347.460,83] 37.000.000,00, 42.347.460,83 ~ 33.404.185,35  8.943.275,48
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 990.473,15|  1.000.000,00]  1.990.473,15| 1.051.797,53 938.675,62)
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5| 18.396.472,08]  9.500.000,00, 27.896.472,08]  20.135.116,81|  7.761.355,27
268.342.437,99 | 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.6 |  2.681.944,28)  1.500.000,00|  4.181.944,28 1.965.107,26  2.216.837,02
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7|  7.705.051,95 0 7.705.051,95 5.273.115,85]  2.431.963,10
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8|  5.557.958,24 0 5.557.958,24 1.753.626,98  3.804.331,26
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5 372.652,69]  3.000.000,00  3.372.652,69 2.420.306,79 952.345,90
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.5 | 17.340.798,71 0 17.,340.798,71 0 17.340.798,71
Toplam 58.392.811,93 52.000.000,000 110.392.811,93  66.003.256,57| 44.389.555,36

Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir ve Odenek Kayd1

5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 26'nci maddesinde,

“Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve bir onceki

Disisleri Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

yilsonu itibariyla kullaniimayan miktarlar, Disisleri Bakanlig: biitcesinde agilacak 6zel bir
tertibe, bu Bakanligin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere, yili
biitcesine gelir ve odenek kaydetmeye ve yili i¢inde kullanilmayan miktar: ertesi yila devren
odenek kaydetmeye, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarint Disigleri Bakant ile miistereken

tespit etmeye Maliye Bakant yetkilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, yil1 biitgesine 26.677.000, 00 TL 6denek kaydedilmis olup 2020 yilindan
42.566.872,58 TL devirle birlikte toplam &denek 69.243.872,58 TL olmustur. Bu tutarin
45.181.968,88 TL'si yil i¢inde kullanilarak geriye kalan 24.061.903,70 TL ise 2022 yilina

devredilmistir.

Tablo 6: Disisleri Bakanligi Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir /Odenek Kayitlar: ve
Kullanimlar

Disisleri Bakanhgi Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir /Odenek Kayitlari ve Kullanimlar
31.12.2021 Tarihi Itibariyle (TL)

Konvertibl

Olmayan Gelir Tertip No 2020'den

Olarak Devreden 2021 Toplam ) 2022

Kaydedilen Tutar Odenek Y1l Odenek kaydi Odenek Yil I¢i Harcama | Yilina Devir

658.726.200,20 11.01.00.63-01.1.3.00-6-01.4 411.447,73 0 411.447,73 90.839,24 320.608,49
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2 0 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 0 0 0 0 0
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5 26.658.636,30 18.667.000,00 45.335.636,30 35.176.587,06 10.159.049,24
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.6 0 0 0 0 0
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7 0 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8 414.346,10 0 414.346,10 414.346,10 0
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.1 2.106.346,98 0 2.106.346,98 0 2.106.346,98
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.5 0 0 0 0 0
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.7 12.951.283,56 0 12.951.283,56 1.479.327,70 11.471.955,86
11.01.00.63-01.1.3.00-6-08.1 16.830,53 0 16.830,53 12.887,40 3.943,13
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5 7.981,38 0 7.981,38 7.981,38 0

TOPLAM 42.566.872,58 26.677.000,00 69.243.872,58 45.181.968,88 24.061.903,70

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve iglemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim

Mubhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 61'inci maddesinde, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi belirtildiginden Daisisleri
Bakanliginin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligina baglh Disisleri Bakanlig:
Merkez Saymanlik Miidiirligiince Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden

yiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilancgo.
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisim 55'inci maddesinde diizenlenmistir. Ayrica i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul

ve Esaslar belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca

Bakanligin i¢ kontrol sisteminin 2021 itibariyle incelenmesinde;

e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlama calismalarinin halen devam
etmekte oldugu ve Bakanligin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ilgili calismalar

kapsaminda asagida siralanan hususlarda eksiklikler bulundugu goriilmektedir;

1. Organizasyon semasi ve birim bazinda gorev tanimlar1 bulunmakla birlikte gorev yapilan
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birimlerdeki her bir ig siireci bazinda gorev tanimi olusturulmadigi anlasilmaktadir. Bunun
sonucunda organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun
raporlama iliskisini goOsterecek sekilde kurgulanamamaktadir. Konuya iliskin mevzuat
incelendiginde; kurumun bir organizasyon semasi olmasi ve buna bagli fonksiyonel gorev
dagiliminin belirlenmesi ; bunun yani sira personelin gorev yetki ve sorumluluklarinin agik bir
sekilde tespit edilmis ve personele bildirilmis olmas1 gerekmektedir.

2. Tim birimler i¢in diizenlenmis genel bir is tanimlamasi ve siire¢/is akis semalar
olmamakla birlikte 2021 yili itibariyle Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii bilinyesinde
bulunan toplam 17 subeyi kapsayacak sekilde is akis siireclerinin belirlendigi ve personele
duyuruldugu anlagilmaktadir. Ancak mevzuatin aradig1 tamamlanmis biitiinctl bir uygulama
yoktur. I¢ kontrol rehberine gére, idarelerde tiim faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak
olusturulmali, is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmalidir.

3. Yetki devirleri ve siirlar1 hakkinda yeterli diizenleme bulunmamaktadir. Kurum iginde
yetki devri gerceklestirilirken, devredilen yetkinin arz ettigi 6nem goz onilinde bulundurularak,
konuya yeterliligi olan personele devredilmesine dikkat edildigi, ancak yetki devir siirecini
diizenleyen resmi ve belgelendirilmis bir yontem ve standart yetki devri gizelgeleri bulunmadigi
anlagilmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore (standart 4.2); yetki devirleri, iist
yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek
sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir. Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore
yetki devrinde dikkate alinmasi gereken hususlar (yetki devri kanuna dayanmalidir, yetki devri
kismi olmaly; biitiin yetkilerin devredilmesi bigiminde yapilmamalidir vb.) degerlendirilmelidir.

4. Gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesi gozetildigi belirtilmekle beraber bilhassa yurt
disinda personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadigt ve gerekli Onlemlerin alinmasi konusunda bir diizenleme bulunmadig:
goriilmektedir. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 9'a gore; hata, eksiklik, yanlslik,
usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.
Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

5. Bakanligin kurumsal riskler konusunda ¢aligmalari mevcut olup kurumun hassas yapisi
nedeniyle bu risklere Stratejik Planda yer verilmedigi ifade edilmistir. I¢ Kontrol riskleri ise
belirlenmemis “Risk Kayit Formu" ve ""Konsolide Risk Raporlar1" hazirlanmamaistir.

Kurumsal risk ve i¢ kontrol riski farkli kavramlardir. Kurumsal risk yonetimi, iist yonetimin,
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kurumun misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri
tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli 6nlemleri almasm igerir. I¢ kontrol riskleri ise,
kurumda birim/faaliyet/is siiregleri diizeyinde tanmimlanan risklerdir. Kurumlar stratejik
planlarinda, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, "Hedef Riskleri

ve Kontrol Faaliyetleri'ni belirlemelidir.

e Kurumda, 6n mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak kuruldugu ancak bazi eksikliklerin oldugu anlasilmaktadir.

6. Kurumun kontrol faaliyetlerini politika ve prosediirlerde belirtildigi sekilde siire¢lerin
icine yerlestirmesi ve kurumun i¢ kontroliin diger bilesenlerinin isleyigini desteklemek
amaciyla faaliyetleriyle ilgili, kaliteli bilgiyi temin etmesi, liretmesi ve kullanmas1 gerekirken
bu alanda eksiklikler oldugu gériilmektedir. On mali kontrol sistemi, gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan idarenin biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilebilmesine uygun bir sekilde kurularak yapilandirilmis olmalidir.

7. Ig Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu {ist ydneticinin onayr ile 2010 yilinda
gorevlendirilmis ancak bugiine kadarki siiregte birimler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kere
degerlendirip I¢ Kontrol Izleme ve Yo&nlendirme Kuruluna raporlama yapmamuslardir.
Dolayisiyla Kurulun mevzuata gore iist yonetice sunmasi gereken raporu da sunmasi miimkiin

olamamustir.

e Bakanligin i¢ denetim faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde; 2021 yili itibariyle sadece bir
i¢c denet¢inin gorevlendirildigi, i¢ denetim biriminin mevcut durumu itibariyle Bakanligin
ihtiya¢ duydugu yogun ve kapsamli denetimleri gerceklestirebilecek diizeyde bulunmadigi

goriilmistir. Bu kapsamda;

8. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci Maddesinde
Kamu idarelerinin i¢ denetgi sayilart; idarelerin yerine getirmek zorunda olduklar1 gorevler,
kullandig1 kaynaklar, merkez, tagra ve yurt dis1 teskilatinin 6zelligi, toplam personel sayisi ve
denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de géz 6niinde bulundurularak
belirlendigi belirtilerek Disisleri Bakanligi i¢in 15 i¢ denet¢i ongoriilmiistiir. Bu kapsamda,
Bakanligin ihtiya¢ duydugu diizeyde denetimleri gergeklestirebilecek yeterli sayida i¢ denetgi
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ve i¢ denetim birimi yapilanmasi bulunmadigi,

9. 2017-2018-2019-2020 yillarma iliskin i¢ denetim plan1t ve yillik programlar
diizenlenmedigi, sadece 2021 yilinda belirlenen iki konu lizerine denetim programi ve plani
hazirlandig1 ancak yiiriitiilen denetime iligkin {ist yonetime bir rapor sunulmadigi,

10. 5018 sayli Kanun'un 64’ iincii maddesine gore i¢ denetim biriminin, idarelerin mali
yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak gérevi olmasina karsin 2021 itibariyle I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine
iligkin denetim ve raporlama ¢alismasinin mevcut olmadigi,

11. Damismanlik kapsaminda yiiriitiilen faaliyet bulunmadigi, dolayisiyla bir izleme ve
degerlendirme yapilmadigi,

12. 2017 yilindan beri Sayistay Denetim Raporlarinda konunun belirtilmesine ragmen
bilhassa i¢ denetim alaninda yeterli bir ilerleme saglanamadigi, kurumun tist yonetimi ve
mensuplarinin sahiplenme diizeyinin yeterli olmadigi,

goriilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
olmakla birlikte, heniliz i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢aligmalar1 tamamlanmamis ve i¢
kontrol ve i¢ denetim belirlenen sartlar ve isleyis acisindan yeterli seviyeye tam olarak

ulagamamustir.
6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanligi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasimir Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin
Yasal Siiresi Icerisinde Sayistay’a Verilememesi ve Tasiir islemlerine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinda Donemsellik Kavramina Uyulmamasi

Bakanligin 2021 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar uyarinca Idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir
Mal Yénetimi Hesabi Icmal Cetvelinin Subat ayr sonuna kadar Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gerekirken gonderilmedigi, 150 ilk madde ve malzeme hesabi, 253 Tesis, makine
ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255 Demirbaglar hesabina konu olan islemlerin
bazilarinin 2020 yilinda gerceklestigi halde bunlarin muhasebe kayitlarinda 2021 yili iglemi

gibi yer aldig1 goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligimin Tanimlar” bashikli 4'lincii maddesinde:
“Tahakkuk esas1”, “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,

’

miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”,
Temel kavramlar baglhikli 5'inci maddesinde:

“Belgelendirme™ kavrami, “Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine

)

uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.”,

“Dénemsellik” kavram1 “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir

ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmr.”,

“Tutarlilik” kavrami ise “Muhasebe uygulamalarimin, faaliyet ve biit¢e uygulama
sonug¢larinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde

karsilastirilabilirliginin saglanmasi esastir. ...”,
Ifadeleriyle aciklanmistir.

Muhasebede “Donem” ibaresi “Hesap donemini” bu da aksi kararlastirilmadig siirece

“mali y1l1” ifade etmektedir.
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Genel biitcelerde tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasi ve yukarida bahsedilen
muhasebenin temel kavramlarinda belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, islemler
hangi mali yi1lda ger¢ceklesmis ise muhasebe kayitlarinin da ger¢ek durumu yansitir bigimde o

mali y1l igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

15 Stoklar ile 25 Duran varliklar hesap gruplart igerisinde yer alan ve yukarida belirtilen
hesaplara iliskin islemler 2020 yilinda gergeklestirildigi halde bazi misyonlar tarafindan bu
islemlere ait belgelerin muhasebeye ilgili yil igerisinde gonderilememesi nedeniyle bir sonraki
yilda kaydedilmektedir. Bu durumda, misyonlarin bahse konu hesaplara iliskin kendi kayitlar
ile muhasebe kayitlar1 farkli bilgiler icermektedir. Muhasebe kayitlar1 ile ger¢gek durumun
birbiriyle uyumlu olmamasi hem 2020 yili hem de 2021 yilinda iiretilen mali tablolarda 15
Stoklar ile 25 Duran varliklar hesap gruplari igerisinde yer alan; 150 Ik madde ve malzeme
hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesabi ve 255 Demirbaslar hesabina

iligkin tutarlarin dogru bilgi icermemesine neden olmaktadir.

6085 say1li Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesine istinaden yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baslikli 5'inci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6'nc1 maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistay’a verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare tasinir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar

Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Idare Tasinir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetveli
Mayis ay1 sonu itibariyle gonderilememis bu nedenle de 2021 yil1 Bilangosunda konuya iliskin

tutarlarin dogrulugu teyit edilememistir.

Idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin siiresi igerisinde
Sayistay’a gonderilmesi ve Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ile belgelendirme,
donemsellik ve tutarlilik kavramlarinin bir geregi olarak 150 ilk madde ve malzeme hesabi, 253
Tesis, Makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255 Demirbaslar hesabina iliskin
islemlerin gerceklestigi mali yil muhasebe kayitlarinda yer almasmin temin edilmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gayrimaddi Hak Alimlar1 Kapsaminda Yapilan Plan Proje Aliminin

Haklar Hesabina Kaydedilmemesi ve Amortisan Ayrilmamasi

Bakanligin 2021 yili islemleri arasinda yer alan ve 830-06-03-20-02 hesap kodunda
kayitl bulunan 647.086,8 TL tutarindaki plan proje aliminin, 260-02-02-00 Haklar Hesab1 Plan
-projeler koduna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Haklar Hesabinin isleyisi baslikli 195’inci
maddesinde:

" (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir."

268 Birikmis amortismanlar ve deger diistikliigii karsilig1 hesabi/hesabin isleyis baslikli
203’iincii maddesinde:

“...a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varhiklar icin ayrilan amortisman tutarlari
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir....”” denilmektedir.

04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Amortisman Ve
Tiikenme Paylari konulu 47 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ve eklerine gore
260 Haklar hesabina kaydedilen duran varliklar yilsonunda maliyet bedeli tizerinden %100
amortismana tabidir.

Yapilan incelemede 2021 yilinda 830-06-03-20-02hesap kodunda kayitli 647.086,8 TL
tutarindaki plan proje alimmin 260-02-02-00 Haklar Hesabi Plan-projeler hesap koduna
kaydedilmemesi ve amortismana tabi tutulmamasmin mali tablolarda eksiklige neden

olmaktadir.
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BULGU 2: Yurt Disina Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin Mahsuplarinin

Muhasebe Kayitlarinda Yonetmelikte Belirtilen Kurlarin Kullanilmamasi

Bakanligin yurtdisi teskilatinin harcamalarinda kullanmak iizere 6n 6deme niteliginde
gonderilmis olan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iligkin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Y6netim Muhasebe Y dnetmeligine gore 6n 6demenin verildigi
tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, 6n 6demenin verildigi tarihten 6nceki ayin son
giinliniin (6n 6demenin verildigi aym ilk is giinii gecerli olan) Merkez Bankas1 déviz satis
kurunun esas alindigi goriilmektedir. Gegmis denetimlerde de bulgu konusu yapilan bu
durumun 2021 yilinda da devam ettigi tespit dilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is avans ve kredileri hesabi
boliimiiniin 102'nci maddesinin borg kismu ile ilgili 6, 7 ve 8’inci bentlerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak iizere
yurtdist teskilatlarina gonderilen 6n odemeler yerildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba bor¢

... kaydedilir.

7) ... elcilik ve konsolosluklar hasilatindan avans olarak odenmesi bildirilen tutarlar,
islem tarihindeki kur tizerinden bu hesaba bor¢, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak
kaydedilir.

8) ... avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider kalemi icin avansa
doniistiiriilmesi hdlinde; avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu
hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg¢, avansin génderildigi
tarihteki kur iizerinden hesaplanan tutar:t bu hesaba, varsa kur artisindan dogan fark 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,

Alacak kisminin isleyisinde ise;

“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen 6n odemelere iliskin olarak
muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutar: verildigi tarihteki kur tizerinden bir taraftan
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg¢; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) El¢ilik ve konsolosluklara génderilen 6n 6demelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki
Paralar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, yurtdisina gonderilen 6n 6demelerin verildigi tarihteki
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kur iizerinden; ayni sekilde 6n O6demelerden yapilan harcamalarin mahsuplarinin da o6n
O0demenin verildigi tarihteki kur lizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarece 160 Is avans ve kredileri hesabinin muhasebe kayitlarinda, avansin verildigi
tarihten onceki ayin son giiniiniin (avansin verildigi aym ilk is gilinii) Merkez Bankas1 doviz
satis kurunun esas alinmasinin gerekcesi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Merkez
Bankasi'na yazdigi 12.05.1981 tarih ve 29724 sayil1 “Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslarin Yurt
Disindaki Memurlari Ucret Transferi” hakkindaki yazis1 gosterilmektedir.

S6z konusu yazida;

“Maas disindaki diger transfer taleplerinde, tedavi gideri, uluslararast kuruluslara
katilma payr ve devlet borglari vs. gibi belirli bir ayda transferi istenecek dovizin miktar ve
cinsi bir onceki ayin en ge¢ son is giiniine kadar bankaniza sayman ve veya mutemetlerce
bildirilecektir.

Bu dovizlerin transfer edilecek ayn ilk is giintindeki kurdan satist yapilacaktir. Sayman
ve mutemetlerde aymi giinkii kurlardan tahakkuk yaparak ilgili ay: icinde Tiirk Liralarina
Bankaniza gonderecekler ve satisi yapilmis dovizlerin transferi gerceklestirilecektir.”

denilmektedir.

01.01.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'nun 49'uncu maddesine istinaden yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemeler karsisinda yukarida
bahsi gecen 41 yil 6nceki ve eski kanun kapsaminda ¢ikarilmis Hazine ve Maliye Bakanligi
yazisinin uygulanma imkaninin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

[zleme kapsaminda kurum yetkililerinden alman bilgiye gére konuya iliskin Hazine ve
Maliye Bakanligindan iki kez goriis talep edildigi heniiz bir cevap alinamadigi, konu ilgili
kurumlar nezdinde takip edilmekte olup, alinacak cevap dogrultusunda islem tesis edilecegi
belirtilmektedir.

Bakanlik Biitcesinden yapilan harcamalarin énemli bir kismmin yurtdis1 teskilata ait
oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak doviz kurunun anilan yonetmelik
hiikiimlerine uygun belirlenmemesi faaliyet sonuglari tablosunda yer alan tutarin ve biitce

rakamlarinin dogrulugunu etkilemektedir.
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BULGU 3: Yurt Disi Avans ve Kredilerin Yasal Siiresi Iicinde Mahsup

Islemlerinin Tamamlanamamasi

Bakanligin Elgilik ve Konsolosluk avanslariin (160-05) biiyiik bir boliimiiniin mahsup
islemlerinin yasal diizenlemelerde belirlenen siireler igerisinde tamamlanamadigi goriilmiistiir.
Uygulamada 2021 yil boyunca verilen avanslarin mahsuplarinin gecikmeli; ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin y1lsonunda veya mahsup doneminde tamamlandigi, tamamlanmayanlarin ise ilgili
mutemet adma kisi borcu kaydi yapildigr goriilmiistiir.Disisleri bakanliginda sézkonusu
avanslari yurt digt harcamalarda bir 6denek gibi kullanilmakta oldugu ve 3 aylik avans
kapatma siiresinin uygulanamadigi anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6n 6demeleri diizenleyen
35’inci maddesinin 5 ve 6’1nc1 fikralarinda:

“...Her mutemet on édemelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili

kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢c ay icinde muhasebe

vetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde on odeme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktart ve oranlarinin
belirlenmesi, mutemetlerin géreviendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger
kamu idarelerinde on odemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak

suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir...” denilmektedir.

S6z konusu maddede belirtilen ve 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik”in On Odemelerin Mahsubu
ve Sorumluluk baslikli dordiincii boliimiintin:

On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk baslikli 11’inci maddesinde:

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.
Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi,
avansin verildigi veya kredinin acildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati
bitiminde, siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin acildigi giine tekabiil eden bir
gtin yok ise, siire o aymn son giiniiniin mesai saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin

talimatiyla, bu stireler iginde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden on odeme
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yvapulabilir. Bu sekilde mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is i¢in on odeme yapilamaz. Ancak,
bakanliklarin yurt disi teskilatinin ihtiyaglari icin verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu
ve artiklarimin iadesinde nakit iadesi yapiimaz, verilecek yeni avans veya ag¢ilacak krediden
mahsup edilir.

Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez. Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de, on
odemenin yapildig: tarih ile en geg ait oldugu biit¢ce yilinin son giinii arasindaki tarihi tagunasi
gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n odeme artigini iade etmek ve
stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir ...

...Mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri wygulanw. Kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarim siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar: personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapiulir. Kurum igi veya
kurum disindan goreviendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan
stiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.

On &demelerin y1l sonunda mahsubu baglikli 13’iincii maddesinde:

“Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢ aylik siirenin
dolmasint beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklart harcamalara ait belgeleri muhasebe
yetkilisine verip, artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.

Mali wvilsonuna kadar kapatilmavan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi

idaresince bildirilmeyen o6n odeme tutari, vilsonunda mutemet adina ilgili hesaba borc¢

kaydedilerek on édeme hesabi kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda

muhasebe yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir.”

On 6demelerin mahsup dénemine aktarilmasi baslikli 14’iincii maddesinde:

“Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yilsonuna kadar
tamamlanamayan on édeme artiklart mahsup donemine odenegi ile birlikte devredilir. Malin
teslim alindigi, hizmetin gordiiriildiigii veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi, ilgili idare tarafindan mali yiin sonuna kadar muhasebe birimine yazili
olarak bildirilen 6n odemeler icin de ayni sekilde iglem yapilir. Mahsup déneminde verilen
harcama belgelerinin, on odemenin yapildig: tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin son giinii
arasindaki tarihi tasimasi gerekir. Mahsup déneminde de kapatilamayan on odeme tutari,

donem sonunda mutemet adina borg¢ kaydedilerek on odeme hesabi kapatilir. Karsiligi
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odenekler iptal edilir.

Yili biit¢esine gider kaydedilmek tizere gegici ve siirekli gérev yollugu ile buna iliskin
diger giderler karsiligi verilen avanslardan mali yuin sonuna kadar mahsubu yapilamamis
olanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 6n 6demelerde mahsup islemlerinin
avanslarda 1 ay kredilerde 3 ay igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun istisnasi
yonetmelikte belirtildigi iizere Bakanligin zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye
yetkili olmasidir. Bu g¢er¢evede 6n O0deme usul ve esaslari hakkinda Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 55 sayili genel

tebliginin 7’maddesinin 3 numarali bendinde” Kamu idarelerinin yurt disi teskilatlarinin

ihtivaclari icin gonderilen avanslarin mahsup siiresi tic aydir. Ancak bu durumda da On Odeme

Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “On 6demelerin yil sonunda mahsubu” baslikli 13

lincti_maddesi hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.”  denilerek 1 aylik siire 3 ay olarak

degistirilmistir.

Bunun yansira 23.07.2009 tarih ve 2729 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanan
2009//15191 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Siirekli Gorevle Yurt disinda Bulunan
Memurlara Odenecek Ayliklara iliskin Karar’in 7’inci maddesinde:

“Kurumlarin Yurt dist kadrolarina siirekli gérevle atananlara, ilk gidisleri sirasinda,
ilk alti ayliklarindan esit olarak ve aldiklar: doviz tutarlarindan mahsup edilmek iizere, bu
karar esaslarina gore hesaplanacak ti¢ aylik tutarinda avans édenir > seklinde bir diizenle
yapilmistir.

Yukarida belirlenen diizenlemeler disinda mahsup siirelerine iliskin Bakanlik tarafindan
yapilan farkli bir diizenleme olmamasina ragmen ¢ok sayida yurt dig1 avans mahsuplarinda 3
ay1 asan veya yil sonunu bulan mahsup islemleri bulundugu gortilmiistiir.

Yetkililerle yapilan goriismelerde bu gecikmelerin nedeni olarak mahsup evraklarinin
yurt disindan gelmesinde postada gecikmeler olmasi veya mahsup ve muhasebelestirme
islemlerinin merkezde yapilmasindan dolay1 islenmesinde birikimler olmasini; gonderilen
avanslarin bir 6denek olarak kullanildigini ve harcama ne zaman yapilirsa o zaman avansin
kapatildigini, siirelere bagli bir uygulamanin uygun olamadigini belirtmislerdir.

Ayrica kurum 2020 yil1 i¢in:

e Bakanligin diinya diizeyinde genis ve yaygin organizasyon yapilanmasi

e Kovid-19 pandemisinin yarattigi olumsuz kosullar
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e Bazi iilkelerde yasanan savas veya i¢ karisiklik nedeniyle idari ve mali siireclerle ilgili
aksakliklar nedeniyle mahsup gecikmeleri yasandigini iletmislerdir.

Mahsup islemlerinde belirlenen 3 aylik mahsup siirelerinde gecikmeler olmasi ve bunun
rutin hale gelmesi mevzuata uygun degildir. Konunun takip edilerek Elgilik ve konsolosluk
avanslarinin (160-05) mahsup islemlerinin yasal diizenlemelerde belirlen 3 aylik stireler
icerisinde yapilmasi i¢in gereken dnlemlerin alinmasi veya mevcut duruma uygun yasal bir

diizenleme yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Yurt Dis1 Teskilati ile ilgili Harcama Yetkililigi ve Gergeklestirme

Gorevliliginin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitillememesi

Yurt dis1 temsilciliklerde harcama yetkilisi olan misyon seflerinin, 6deneklerini
dogrudan kullanma yerine 6n ddeme suretiyle kullandig1 ancak 6n 6demeye iliskin belgelerin
misyonda gorevli harcama yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisince imzalanmasi yerine 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun olmayan sekilde merkezde gorevli
personeller tarafindan harcama yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisi sifatiyla 6n 6deme
belgesinin diizenlenerek harcama talimati onay belgesinin de imzalamasiyla gerceklestirildigi

goriillmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Tanimlar” basglikli 3'iincii maddesinin (k) bendinde; ... Harcama birimi: Kamu idaresi

biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi, ...”,

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde; “Biitceyle 6denek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en {iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandiriimayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin, diger idarelerde ise Hazine

ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine yiirtitiilebilir...

Harcama yetkilileri biitcede dngoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

yapabilir.”,
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“Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde; “Biit¢elerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,

gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33'incii maddesinde; “Biit¢elerden bir giderin
yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasit ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiirtitiirler. (Ek tiglincii fikra: 22/12/2005-5436/10
md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin esas ve ustlller Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Gergeklestirme gorevlileri, bu

Kanun ¢er¢evesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar. ...”,

“On ddeme” bashkli 35'inci maddesinde; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngortilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek

veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. ...

Her mutemet 6n Odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlidiir. Siiresi igerisinde mahsup

edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanur. ...”,

denilmektedir.
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Bakanligin 24.012014 tarih ve 2014/45759912-IKDB/4213798 sayili Genelgesinde Dis
temsilciliklerde merkez birimler tarafindan gonderilen 6deneklerin kullanilmasinda harcama

yetkilisi gérevinin misyon sefleri tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

Biitge Kanunu ile Disisleri Bakanligi misyon sefliklerine 11.01.00.63- Biiyiikelgilikler,
Daimi Temsilcilikler ve Baskonsolosluklar kurum koduyla 6denek tahsis edilmektedir. Tahsis
edilen bu 6denekler misyonlara 6denek gonderme belgesiyle gonderilmektedir. Bu durumda
belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca misyon sefleri, harcama yetkilisi olmakta ve harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu bulunmaktadir.

Yurt dis1 temsilciliklerde gorevli memurlarin ayliklar1 dogrudan Bakanlik Muhasebe
Birimince 6denmekte bunun disindaki biitce giderleri ile mahalli hizmetlilerin ticretleri, misyon
sefleri tarafindan belirlenen ve yazili olarak gorevlendirilen harcama yetkilisi mutemedi adina
gonderilen avans/kredilerle veya hasilat hesabindan 6denmektedir. Ancak s6z konusu
harcamalarda misyon sefleri harcama yetkilisi olmasina ragmen yurtdiginda saymanlik hizmeti
verilememesi nedeniyle misyonlarin ¢esitli- harcamalar1 i¢in mutemetlere gonderilecek
nakitlerle ilgili olarak 6n 6deme belgeleri diizenlendigi ve 6n ddemelerin merkez teskilatinda
gorevli personelden harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi olarak yetkilendirilen
personelce gergeklestirildigi, harcama talimati onay belgesinin de bunlarca imzalandigi,
mahsup sirasinda ise mahsup bildirimi ve analitik.net lizerinden diizenlenen 6deme emri
belgesinin misyonda gorevli harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisince imzalandigi,
mahsup belgelerinin bakanliga intikalinden sonra Strateji Baskanliginca Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi iizerinden 6deme emri belgesini diizenlendigi goriilmiistiir.

Misyonla ve misyona tahsis edilen Odenekle ilgisi olmayan Bakanlik merkez
personellerinin harcama yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisi sifatiyla misyonun harcama
yetkilisi mutemedine nakit gondermek i¢in 6n 6deme belgesi diizenlemesinin mevzuata uygun
olmadigi bu durumun misyonlarin her bir harcamasi i¢in merkezde de harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisi uygulamasina neden oldugu, s6z konusu uygulamanin ilgili misyonun
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin yetkisine miidahale mahiyetinde oldugu

diistiniilmektedir.
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Misyonlara nakit géndermek i¢in merkezde gorevli personelin harcama yetkilisi veya
gergeklestirme gorevlisi sifatiyla 6n 6deme belgesi diizenlemesinin Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'na uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin fle Gergeklestirilen Baz1 Yapim Islerinde Sozlesme

Yapilmamasi

Bakanligin 2021 yilinda dogrudan temin ile gergeklestirdigi bazi yapim islerinde

sO6zlesme yapilmasi zorunluluguna uyulmadig goriilmiistiir.

Dogrudan temin, 4734 sayii Kamu lhale Kanunu’'nda ihale usulleri arasinda
sayllmamis, istisnai bir alim yoOntemi olarak anilan Kanun’un 22’nci maddesinde
diizenlenmistir ve bu maddede yer alan parasal limit dahilinde yapilan alimlar ile temsil ve

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan alimlar1 kapsamaktadir.

Dogrudan temin yonteminde yazili sozlesme yapilmasinin zorunlu olup olmadigina
iliskin agiklama Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.3iincii maddesinde yer almaktadir. Buna
gore kural olarak dogrudan temin ile yapilan alimlarda yazili s6zlesme yapilmasi zorunlu
degildir. Ancak asagidaki iki durumda idarenin karsi tarafla yazili so6zlesme imzalamasi

zorunludur:

1-Alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin veyahut yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi (ifas1 zaman alacak islerde),

2-4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda.

Bakanligin merkez binasinda 2021 yili iginde dogrudan temin yontemiyle yaptirilan
muhtelif yapim islerinin bir kismu belli bir siireyi gerektirdigi halde sézlesme imzalanmadig:
gorilmiistiir. S6z konusu yapim islerinin yazili sézlesme yapilmadan dogrudan temin usuliiyle

yaptiritlmasinin yasal diizenlemeye uygun olmadig: diistiniilmektedir.
BULGU 6: Dogrudan Temin Islemlerinde EKAP Kayd:1 Yapilmamasi

Bakanlik merkez birimleri tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi alimlarda
ve yapim islerinde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kaydi olusturulmadigi

gorilmiistiir.
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4734 sayili Kanunun “Sonu¢ Bildirimi” baglikli 47' inci maddesinde “Bu Kanun
kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarimin sonuglari, 42 nci

maddeye gore gonderilenler hari¢, en ge¢ onbes giin icinde Kuruma bildirilir.” denilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden
yapilacak diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagr ifade edilmistir.

Bakanlik birimlerinin dogrudan temin islemlerinin incelenmesi neticesinde, islem
dosyalarindan bazilarinda EKAP kayitlarina iligkin belgelerin olmadigi goriilmustiir. Kamu
alimlarinda saydamligin arttirilmasi, kamu kaynaklarinin kullaniminda kamuoyu denetiminin
saglanmasi ve bilgilerin zamaninda ve saglikli sekilde toplanarak ihtiyag¢ duyulan istatistiklerin
iretilmesi amaciyla dogrudan teminlere dair sonug bilgilerinin EKAP iizerinden kayit altina
alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilacak islemlerde

Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Yurt Dis1 Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Sorunlar Yasanmasi

Bakanliginin 2021 y1l1 hesap ve faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde:

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Bakanlik personeli ile bakmakla yiikiimli
olduklarr aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki
sorunlar1 gidermede yetersiz kaldig goriilmiistiir. Konu 6nceki y1l raporlarinda da bulgu konusu
yapilmistir. Bakanlik tarafindan, soruna ¢6ziim bulmak amaciyla yonetmelik i¢in ¢aligmalara
baslanmas1 amaciyla gecmis yillarda ve 2021 yilinda Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimde

bulunulmus ancak bir gelisme olmamustir.

Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 66'nci ve ek 4'lincii maddesi, Genel Saglik
Sigortas1 Uygulamalar1 Y 6netmeligi'nin besinci boliimii ile Saglik Uygulama Tebligi'nin (SUT)

2.5'inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Yurtdisinda saglanan saglik hizmeti giderleri, oncelikle isveren tarafindan 6dendikten
sonra tedavi belgelerine dayanilarak isverence SGK'dan talep edilmektedir. SGK tarafindan

karsilanacak tutar, yurti¢cinde sdzlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildig: tarihte
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O0denen en yiliksek tutar1 gegemeyecektir. Bu tutar1 asan kisim, isveren tarafindan
karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili
Kanun ve bu Kanun'a istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gére SGK tarafindan

Odenen saglik hizmetleri ile sinirhdir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdis1 tedavi 6demelerine ait evraklar 6nce
Bakanlik biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri gercevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kism1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa aynmi tedavi evraki 5510 sayili Kanun'un 66'nci maddesi uyarinca Tirkiye rayici
odemelerinin (SGK biit¢esinden karsilanacak tutarlarin belirlenmesi isleminin) yapilabilmesini
teminen SGK'ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayni amaca yonelik
olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklari toplu ve tek bir tutar olarak Bakanligin

biit¢esine gelir kaydedilmek tizere gonderilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitillen yurtdis1 tedavi giderlerinin

O0denmesinde, uygulamada asagida belirtilen baz1 sorunlarla karsilagilmaktadir:

a) Saghk Uygulama Tebligi Kapsaminda Yurti¢i Tedaviler I¢in Ongériilmiis Olan
Tedavi Usullerinin Aynmi Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamast

Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun
ve bu Kanun'a istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gére SGK tarafindan ddenen
saglik hizmetleri ile sinirhidir. Ancak tilkemizdeki saglik uygulamalarina gore hazirlanmis olan
SUT esaslari, gorev yapilandilkelerin mevzuatlariyla ve iilke uygulamalar ile ortiismemektedir.
Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag uygulamalar: ile bu

uygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Ornegin, SUT'a gore bedeli 6denecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin bedelinin
O0denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki ilag
uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb. smiflandirmalarinin tilkemizdeki ilag
siniflandirmasiyla Ortlismemesinden kaynaklanan sebepler yiiziinden bazi ilag bedelleri
odenememektedir. Ayni sekilde, SUT'a gore ayaktan tedavilerde hastanin ayni saglik kurumuna
acil servis bagvurular1 hari¢ olmak {izere 10 giin i¢indeki ayn1 uzmanlik dalina bagvurusu
faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatinda bdyle bir hiikmiin

bulunmamasi tedavi giderinin 6denmesinde sikint1 yaratmaktadir.

b) Bakanlik ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin
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Incelenmesi ve Tedavi Giderlerinin Odenmesi Siireglerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir
Mekanizmanin Kurulmamis Olmast

Bakanlik¢ca kisi bazinda yapilan tedavi Odemelerinin rayi¢ bedel karsiliklarinin
Bakanligin biit¢esine gelir kaydedilmek {izere SGK tarafindan topluca génderilmesi nedeniyle,
SGK'nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel o6dedigi tespit
edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandigi hususunda
SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan faydalanan kisi
tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan karsilanabilmesine
yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdisi tedavi evraki {izerinde Bakanlik ve SGK tarafindan ayni1
amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar elde edilebilmektedir.
Her iki kurum tarafindan yapilan 6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde uyumlu olup
olmadiginin tespitine yonelik caligmalar, aralarinda esgiidiimii saglayacak bir mekanizmanin

mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

C) Mevzuatta Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Sosyal Grivenlik Kurumunun Karsiladig
Tiirkiye Rayici Tutarini Asan Kisminin Tamaminin Isveren T arafindan Karsilanmasina Lzin
Verildigi Halde, Tedavi Giderlerinin Yukari Dogru Kontrolsiiz Artistmi Onleyici Tedbirlerin
Bulunmamasi

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedelleri, yurtiginde sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildig:
tarinte 6denen en yiiksek tutari gecemeyecektir. Bu tutar1 asan kisim, igveren tarafindan
karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, {ist
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan 6denmesi sonucunu dogurdugu gibi ayni iilke i¢in dahi

benzer tedaviler i¢in birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarinin 6denmesine yol agabilmektedir.

Mevzuatta, tilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal {ist limit konulmas1 veya
kisilerden ytizdelik bazda katilim pay1 alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukar1 dogru kontrolsiiz
artisini ortadan kaldirmaya yonelik Onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin tedavi

giderlerinin artigina sebep olmaktadir.

Yurtdist tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan eksikliklerin ancak ilgili
mevzuatta degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi diisiiniilmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na 23.07.2010 tarihinde eklenen Ek 4'{incii
Maddesi Yurtdist Tedavi Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasina cevaz vermekte ve bu yonetmeligin

Maliye Bakanligi'nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanhigi ve
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Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi hiikkmii yer
almaktadir. Bununla birlikte, aradan gecen siire zarfinda ilgili kurumlarin bir araya gelmeleri

suretiyle bir caligma yiiriitmedikleri gorilmistiir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen yurtdisi tedavi giderlerinin
o0denmesinde, uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesini teminen gerekli diizenlemenin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yurtdis1 Misyonlara Gonderilen Avans ve
Krediler
Muhasebe

ile  Bunlarin  Mahsuplarinin

Kayitlarinda Y 6netmelikte

Belirtilen Kurlarin Kullanilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yilinda da
kurlarin yurtdisi
misyonlara
gonderilen avans
ve krediler ile
bunlarin
mahsuplarinin
muhasebe
kayitlarinda
yonetmelikte
belirtildigi
sekilde
kullanilmamasi
uygulamasinin
devam ettigi

gorilmiistiir.

Yurtdist Tedavi Giderlerinin Odenmesinde
Mevcut Mevzuatin Uygulamadaki Sorunlari

Gidermede Yetersiz Kalmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yilinda da
Yurtdis1 Tedavi

Giderlerinin
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Odenmesinde
Mevcut
Mevzuatin
Uygulamadaki
Sorunlarina
iligkin bir
diizenleme
yapilmamis olup
konunun devam
ettigi

gortilmiistiir.

2020 Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrimtili
Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin Yasal
Siiresi Igerisinde Sayistay’a Verilememesi ve
Tasmir  Islemlerine  Iliskin = Muhasebe
Kayitlarinda Donemsellik Kavramma

Uyulmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yilinda da
Idare Taginir
Mal  YoOnetimi
Ayrintili  Hesap
Cetveli ile icmal
Cetvelinin Yasal
Siiresi Igerisinde
Sayistay’a
Verilememis ve
ve Tasimir
Islemlerine
Mliskin
Muhasebe
Kayitlarinda
Donemsellik

Kavramina
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Uyulmasi

saglanamamugtir.
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